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FUNDARENTOS

SRA. PRESIDENTE:
_---_J

Tengo el agrado de dirigirme a usted y por su intemedio a

los  demds  legisladores  y  legisladoras  de  la  Provincia  de  Tierra  del  Fuego  A.e.I.A.S,  a

efectos de poner a consideraci6n de la Cinara Legislativa un proyectl de ley referente a la

oreaci\6n delc¢ RIgimen Provincial de lniciativa Privada" .

El objeto del presente es orientar la inversion particular hacia

los  sectores  estatales  y  que,  luego  de  la evaluaci6n de  su  factibilidad tecnica, juridica y

econ6mica  pemitan  satisfacer  necesidades  de   interes  pdblico,   sumando  la  iniciativa

privada al desalTollo econ6mico y social de la provincia.

La   normativa   que    se   propone   tiende   a   alcanzar   las

aspiraciones previstas en el preinbulo de nuestra Constituci6n Provincial que, en su parte

pewi"enhe.  e;xplesa:.   ``promover   el   desarrollo   econ6mico  para  el   logro   del   bienestar

general".

Y  no  olvidindonos  tanpoco  que  en  la  primera  parte  del

articulo 63 se postula que..  "La organizaci6n de la economia y el aprovechamiento integral

de  las  riquezas  provinciales  tienen  por  firralidad  el  bienestar   general,  respetando  y

fomenlando la Ltbre iniciativa privada  ... "

El profundo proceso de cambios que se esfa gestando a nivel

nacional  en la sociedad  argentina,  debe verse  acompafiado,  necesariamente,  por medidas

locales que adapten las instituciones jun'dicas existentes al contexto actual, a los fines que

podarnos  continuar  sustentablemente  con  la  bdsqueda  del  bien  comin,  en  este  caso,

fomentando  la  iniciativa  de  los  particulares  para  el  impulso  de  actividades  de  interes

pdblico.

A nivel local resulta imprescindible la implementaci6n de un

nuevo sistema normativo que reiina y actualice los mecanismos existentes, que son de larga

data y estin dispersos en diferentes leyes y decretos.
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Por esto, el presente proyecto viene a unificar el regimen de   `

iniciativa  privada para  la provincia,  en  una  sola  noma  aplicable,  por  ejemplo,  para las

cuestiones de infraestructura (con sus  figuras tradicionales de obra pdblica, concesi6n de

obras y servicios pdblicos y los contratos de participaci6n ptlblico-privada) o el regimen de

contrataciones estatal (dispuesto mediante la Ley provincial N° 1015).

Asi, esta nueva legislaci6n es superadora de sus antecesoras

y recoge la experiencia vivida a partir de la ausencia de una protecci6n legal y suficiente

para la inversion privada.

En   el   afro   2006   nuestra   Provincia   adhiri6   al   regimen

Nacional de Iniciativa Privada (del Decreto nacional N° 966/2005) por medio del Decreto

provincial    N°    2550/2006,    que    contiene    previsiones    para    rna    realided    empirica

incontrastable con la actual.

A   modo   ilustrativo   puede   mencionarse   que   entre   sus

postulados se establecieron diferentes normas y secuencias de procedimiento (Anexos I y

11) con la inclusion de una garantia de mantenimiento cuyo valor varia seg`in la inversi6n,

en virtud de una escala que comienza con un mill6n de pesos ($  1.000.000.-) lo que, en el

contexto   econ6mico   actual,   no   solo   debera   renovarse,   sino   tambien   contemplar   un

mecanismo  de  actualizaci6n  peri6dica,  que  obviamente  debera  ser  determinado  por  la

reglamentacidn pertinente.

Ademds,  en  el  presente  proyecto  se  tuvieron  en  cuenta  lo

previsto en la Ley provincial N°  1015, que en su articulo  17 inciso c) dispone cuestiones

sobre la iniciativa privada, que deberin dejarse sin efecto.

Lo mismo ocurre con el artfculo  19 de la Ley provincial N°

1062, que en su parte pertinente autoriza al Poder Ejecutivo a contratar mediante el sistema

de "!.#I.c.I.a/i.w} prz.vada " aplicando los Decretos nacionales N° 966 y 967/2005.

Por otra parte, mediante la Ley provincial N° 1161  se adhiri6

al  regimen  de  Contratos  de  Participaci6n  Phblico-Privada  (Contratos  PPP)  de  la  Ley

nacional  N°  27.328  celebrados  entre  el  sector  prblico  nacional  y  sujetos  privados  o



ptlblicos, con el objeto de desarrollar proyectos en los campos de infraestructura,

actividades   y   servicios,   inversion   productiva,   investigaci6n   aplicada   y/o   innovaci6n

tecnol6gica.

La  mentada  ley   local   fue  reglamentada  por  el   Decreto

provincial N°  1396/2018, en cuyo articulo  17 detemin6 cuestiones relativas al regimen de

iniciativa privada aplicables a los proyectos vinculados con los Contratos PPP que deberd

dejarse  sin  efecto.  toda vez  que  los  contratos  antes  referidos  coustituirin  una modalidad

altemativa al regimen aqui inpuesto, de aplicaci6n en lo pertinente y exclusivaniente en lo

que no se oponga a la presente.

Sin    perjuicio     de     lo     expuesto,     los     mecanismos     y

procedimientos dispuestos en la normativa vigente deben ser reglamentados por parte del

Poder Ejecutivo provincial,  con el objeto de tomar viables y ejecutables los proyectos de

iniciativa privada, adecuindolos a la realidad econ6mica y social imperante.

En cuanto al procedimiento de selecci6n del contratista, 6ste

debera realizarse mediante  licitaci6n o  concurso pdblico,  garantizindose el cumplimiento

de los principios que gobieman los procedimientos administrativos.

Asimismo,  se  establecen  los  requisitos  que  deben  contener

las iniciativas de los particulares para que puedan ser consideradas como tales, cuyo grado

de especificidad variafa en funci6n de la complejidad de la naturaleza de cada propuesta y

se define una serie de incentivos en beneficio de su creador, que representan un verdadero

estinulo  para  la  generaci6n  de  ideas,  poniendo  a  resguardo  los  derechos  de  autor  que

pndieren derivar.

Entre los aspectos novedosos, en la presente ley se incluyen

como  requisitos de  admisibilidad de  los proyectos el  respeto por el medioambiente y las

areas  protegidas  como  asi  tambien  se  requiere  la proyecci6n  de  creaci6n  de  puestos  de

trabajo local para la realizaci6n de las tareas, contando con un alto contenido social.

Por   otra   parte,   las   iniciativas   deberin   especificar   los

objetivos  de  inteies  ptiblico  que tienden  a satisfacer,  como  asi  tanbien  se  contemplan a



favor de la Administraci6n anplias  facultades  de  inspecci6n y  control  sobre el desarrollb.'`-+.`L_-rfuudrr.J

del proyecto.

Se faculta al Poder Ejecutivo a dictar normas reglanentarias

y/o complementarias que resulten necesarias para generar una secuencia procedimental dgil

y eficiente, que cumpla con el objetivo de centralizar la normativa aplicable y asegure la

transparencia del presente regimen.

Ademds,   se   deberd   instrunentar   un   sitio   especifico   de

cousulta  pdblica  y  gratuita  de  internet  con  el  fin  de  der  adecunda  difusi6n  a  los  actos

administrativos, auditorias e infomes relacionados con Las iniciativas que se efectden en el

marco de esta ley.

Por las razones  expuestas,  solicito por  su intermedio  a mis

pares, dan despacho favorable al presente proyecto de Icy.

Sin   mds   consideraciones,   saludo   a   Usted   con   atenta   y

di stinguida consideraci6n.



LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE TIERRA DHL FUEGO,

ANTARTIDA E ISLAS DEL ATLANTIC0 SUR

SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

Regimen Provincial de Iniciativa Privada

ARTicuLO 1°.  CREACI0N. Crease el RIgimen Provincial de lniciativa Privada (RPIP)

que se regiri por las disposiciones de la presente Ley, en todo el inbito de la Provincia.

ARTicuLO  2°.  OBJETO.  Son  objetos  prioritarios  del  RPIP  estimular,  promover  y

canalizar adecuadamente la presentaci6n de propuestas de los inversores particulares para

la realizaci6n de proyectos de  infraestmctura,  sean 5stos de obras pbblicas,  concesi6n de

obras ptlblicas,  concesi6n de  servicios pdblicos,  licencias  y/o  cualquier otra modalidad  a

desarrollarse dentro de la Provincia.

ARTicuLO  3°.  CONDICIONES  GENERALES  PARA  LA  PRESENTACI0N  DE

PROYECTOS.  La  presentaci6n  de  proyectos  implicara  el  conocimiento,  aceptaci6n  y

sometimiento   voluntario   e   incondicionado   a  todas   las   disposiciones   de   este   cueipo

nomativo y debe contener, como m'nimo, los siguientes requisitos de admisibilidad:

a)  La identificaci6n precisa del proyecto, su naturaleza y el inteies ptiblico comprometido.

b)  La  relaci6n  circunstanciada  de  los  antecedentes,  fundamentos  y  caracten'sticas  del

proyecto.

c)  Las bases de factibilidad econ6mica y tecnica demostrando su viabilidad, en lo que sea

pertinente.

d)  El encuadre juridico en vigencia en la materia.

e)   El monto estimado de la inversion, de la rentabilidad, cronograma de inversiones y de

obras o servicios.

f)  La identificaci6n, antecedentes y garantias del autor del proyecto.



g) Las fuentes de recursos y fmanciamiento, que deberin ser privados.

h)   Proyecci6n   de   la  creaci6n   de   puestos   de   trabajo   en   el   area,   con  determinaci6n

aproximada de los porcentajes de mano de obra local a utilizarse.

La enumeraci6n es meramente enunciativa pudiendo ser alnpliada via reglamentaci6n.

ARTicuLO  4°.  COMISI0N  DE  EVALUAC16N  DE  INICIATIVAS  PRIVADAS.

Crease  la  "Comisi6n  de  Evaluaci6n  de  Iniciativas  Privadas"  que  tendra  a  su  cargo  la

recepci6n  y  evaluaci6n  de  factibilidad  tecnica,  juridica  y  econ6mica  de  los  proyectos

presentados.

EI  Poder  Ejecutivo  determinafa  la  integraci6n  de  la  Comisi6n,  convocando  a  las  demds

jurisdicciones de la Administraci6n que, en raz6n de la materia, resulten competentes para

intervenir.

ARTICULO 5°. DERECHOS DEL PRESENTANTE. El autor del proyecto de iniciativa

privada tiene los siguientes derechos:

a) Autoria:  Los derechos que le corresponden al autor de la iniciativa privada tendrin una

vigencia de dos (2) afros a partir de su presentaci6n, aun en el caso de no ser declarada de

inter6s pdblico.

Si por cualquier causa no se llevara adelante la adjudicaci6n del proyecto, los derechos de

autor seguirin vigentes por dos (2) afros a partir de su presentaci6n.

b) Preferencia de su Oferta: una vez aprobada la iniciativa, s6lo se evaluarin las propuestas

que  mejorasen  la  inversion  futura  en  un  porcentaje  superior  al  diez  por  ciento  (10%)

respecto del autor del proyecto.

Si se presentaren las ofertas mencionadas en el p&rrafo anterior, el iniciador tendra derecho

a igualarlas, en cuyo caso se adjudicafa al autor de la iniciativa.

c)  Honorarios  y  Gastos  Reembolsables:  en  el  supuesto  de  no  ser  seleccionado,  tendra

derecho al recupero, en calidad de honorarios y gastos reembolsables, de un porcentaje del



cinco  por  ciento  (5  %)  del  monto  del  proyecto  que  resulte  aprobado,  a  cargo  de  quien

resulte adj udicatario.

En   ning`in   caso   el   presentante   tendfa   derecho   a   reclarmr   al   Estado   provincial

indemnizaci6n alguna por los gastos en que pudiera haber incurrido durante la etapa previa

a la aprobaci6n de la propuesta.

ARTf CULO  6°.  DIFUSI0N.  Deberd  iustrunentarse  un  sitio  web  oficial  especifico  de

consulta ptlblica y gratuita con el fin de dan adecuada difusi6n a los actos administrativos,

auditon'as e infomes relacionados con las iniciativas que se efecthen en el marco de esta

Icy.

ARTicuLO 7°. Derogase toda norma que se oponga a la presente.

ARTicuLO   8°.   EI   Poder  Ejecutivo  estableceri  via  reglamentaria  las  disposiciones

necesarias para la implementaci6n y operatividad de la presente.

ARTicuLO 9°. Comuhiquese al Poder Ejecutivo Provincial.




